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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2005 SENADO

por la cual se crea el Consejo Superior de la Administracion
de los concursos para notario y la carrera notarial.

Articulo 1°. Consejo Superior de la Administraciéon de los Con-
cursos para Notario y la Carrera Notarial. Créase el Consejo Supe-
rior de la Administracién de los Concursos para Notario y la Carrera
Notarial, como entidad encargada de administrar los concursos para
el acceso, estabilidad y ascenso al cargo de Notario, y la Carrera
Notarial.

Pardgrafo. El Consejo Superior de la Administracién de los Con-
cursos Para Notario y la Carrera Notarial, tendré el cardcter de 6rgano
asesor y estard adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 2°. Composicion del Consejo Superior de la Administra-
cion de los Concursos para Notario y la Carrera Notarial:

1. El Ministro del Interior y de Justicia o el Viceministro del Interior
y de Justicia, quien lo presidira.

2. El presidente de la Corte Constitucional

3. Un representante de las Universidades elegido por entre la Univer-
sidad Publica y Privada.

4. Un representante de los Colegios de abogados.
5. El Superintendente de Notariado y Registro.

6. Dos (2) representantes de los notarios con sus respectivos suplen-
tes personales, uno de ellos elegido por los notarios de las capitales
de departamento y otro de ellos elegido por los notarios de los demds
municipios del pafs.

Paragrafo 1°. Los representantes indicados en el numeral 6, serdn
elegidos mediante votacioén nacional, para periodos de dos (2) afios, y
podran participar en el concurso notarial.

Pardgrafo 2°. La Secretaria Técnica del Consejo Superior de la
Administracién de los Concursos y la Carrera Notarial, serd ejercida
por el Secretario General de la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro.

Articulo 3°. El Consejo Superior de la Administracién de los Con-

cursos y la Carrera Notarial, se reunird cada vez que fuere convocado
por su presidente y por derecho propio cada tres (3) meses.

Articulo 4°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en espe-

cial los articulos 162, 165, 166, 173, 175, 180 y 181 del Decreto 960 de
1970, el Decreto 1890 de 1999 y el Decreto 2383 de 1999.

De los honorables Senadores.
Javier Enrique Céceres Leal,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Nos corresponde decir las razones por las que es necesario, por parte
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo lo resolver relacionado con
la creacién de un Consejo Superior que administre los Concursos para
Notario y la Carrera Notarial y proceder a su realizacion.

I. SITUACION ACTUAL DEL CONCURSO NOTARIAL

La situacién actual, es de vacio legislativo, que no puede ser sub-
sanado mientras no se expida una ley, acorde con la Constitucion, que
cree el Consejo Superior que deberd Administrar los Concursos y la
Carrera Notarial, Complementando y cumpliendo asi con la Ley 588
del 2000.

Convocar a un Concurso para el Nombramiento de Notarios con
base en normas que se encuentran derogadas, o por un Consejo, o por
unas autoridades carentes de competencia, que esquiven mediante suti-
les argumentos jurisprudenciales la diamantina competencia del legis-
lador para crear el Consejo Superior que administre los Concursos y la
Carrera Notarial, podria llevar al adelantamiento de una actuacion de
enorme fragilidad juridica, que dificilmente resistiria el posterior con-
trol judicial ante la jurisdiccién contenciosa administrativa con el in-
conveniente y agravante adicional de millonarias indemnizaciones, que
podria acarrear la declaracién de nulidad de un concurso notarial.

Los preceptos normativos que aluden a la existencia de un Consejo
Superior de una Carrera Notarial, se encuentran derogados, respecto de
algunos de ellos se ha producido derogacién expresa por instrumentos
juridicos posteriores y otros han sido declarados nulos mediante sendos
fallos del Consejo de Estado.

Las sutiles argumentaciones jurisprudenciales, han intentado esqui-
var la competencia del legislador democraticamente elegido, quien tie-
ne como atribucion propia la cldusula general de desarrollo legal de la
Constitucién, y quién, mejor que ninguna otra autoridad para fijar los
lineamientos de un verdadero Consejo Superior de la Administracién
de los concursos y la Carrera Notarial que convoque, a un concurso
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transparente e imparcial para el nombramiento de los notarios en armo-
nia con la Ley 588 del 2000, aprobada por este mismo Congreso.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Desde la expedicion de la Constitucion de 1991 existe la orden pe-
rentoria constitucional de proveer los cargos de Notario mediante con-
cursos dice el inciso 2° el Articulo 131 del texto Constitucional “El
nombramiento de los notarios en propiedad se hara mediante con-

curso”l.

Esta orden ha de integrarse con los principios que rigen los valores
fundamentales que rigen a todos los colombianos, que fijan el actuar de
nuestra sociedad y que son el faro rector que guian las leyes, las deci-
siones de las autoridades, y del futuro de nuestra sociedad que a diario
los reclaman y que influyen sobre la proyeccion de los concursos para
optar al cargo de Notario en todos los circulos a proveer son: Los princi-
pios que tocan temas y puntos sensibles, como ser Colombia un Estado
Social de Derecho, Participativa, y Pluralista, y como tal implican dere-
chos y responsabilidades, articulo 1° a 10 Constitucional.

Por esto, distinguidos Senadores, tenemos una gran responsabilidad
omitida por asumir, hoy por casi QUINCE (15), afios de vigencia de la
Constitucion sin que se haya realizado un solo concurso para proveer un
solo cargo de notario, y mayor responsabilidad el hecho permanecer en
este constante estado de inconstitucionalidad agravado con las reitera-
das decisiones de la Corte Constitucional especialmente Sentencia SU-
250 de 1998 “Tercero ordenar que se notifique acerca de la existencia
del estado de cosas inconstitucional derivado del incumplimiento del
inciso 2° del articulo131 de la C.P. al no haberse convocado a concurso
para notarios de toda la Reptiblica. Esta notificacion se hard...Se orde-
na que en el término de seis meses, contados a partir de la notificacién
de la presente sentencia se proceda a convocar los concursos abiertos
para Notarios, segtin se indic6 en la parte motiva de este fallo”. M.P. Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa2. y Sentencia T-1695/2000...”3.

Para nadie es desconocido que este cargo es de los mds disputados
que son proveidos por mecanismos de favor o presion politica, dada su
estabilidad, nivel de ingresos, su autonomia, jerarquia y los privilegios
que involucra.

Esta omision Senadores nos compromete al Congreso Pleno en
orden a no cumplir principio fundamental de la Carta del articulo
6° de la Constitucion como servidores piiblicos por omitir este desa-
rrollo de la carta politica vy no implementar y ejecutar la perentoria
norma del inciso 2° del articulo 131 C.P.

El suscrito en dos oportunidades ha presentado 2 proyectos en este
sentido para las legislaturas de 2002 (ley N° 69 S/02) y 2003, con el
proposito de solicitar al congreso la expedicion de la Ley que conforme
el organismo que realice los concursos para proveer los cargos de los
notarios en todo el pais por un concurso publico abierto, transparente,
en condiciones de igualdad de oportunidades, la capacitacion, la estabi-
lidad en los empleos y la posibilidad de ascenso.

I. OBJECIONES A LOS PROYECTOS ANTERIORES

Los Proyectos de Ley en su oportunidad citados fueron archivados
por considerar que estdn incursos en lo previsto por el inciso 2° del
articulo 154* de La Constitucién Nacional es decir que las leyes de
iniciativa exclusiva y privativa del Gobierno Nacional serdn las que to-
quen tales y taxativos puntos, y se ha dicho erradamente que la Ley
que cree la entidad rectora de los concursos para proveer los cargos de
Notarios, obliga la iniciativa, pero esta afirmacién no es cierta, lo que
demostraré:

El estudio del inciso, inciso 2° del articulo 154, vemos que la mds
cercana y la inica posible relacion e interpretacion de iniciativa pri-
vativa del Gobierno es a la que refiere el numeral 7 del articulo 150°
la que ni remotamente puede deducirse (de la sola lectura del texto) el
mas minimo asomo de exigibilidad de tal requisito constitucional de
necesidad de la iniciativa gubernamental.

Primero el canon Constitucional refiere a la estructura de la admi-
nistracion nacional, y de aplicacion restrictiva y taxativa de la inicia-
tiva (de crear, suprimir, y sustituir) a las instituciones alli previstas y
unicamente a estas, como son: ministerios, departamentos administrati-

vos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional. A lo cual por exclusion es total e irrestrictamente impo-
sible decir que la creacion de un consejo tenga primero la relevancia de
las entidades dichas, segundo que sea una de ellas y tercero o llegar al
absurdo que de alguna manera responde al criterio de entidad de orden
nacional.

Al respecto en sentido genérico la doctrina entiende y el profesor
Libardo Rodriguez R. “86. La organizacién actual de la administracién
nacional estd prevista en la Ley 489 de 1998, la cual derog6 los decretos
extraordinarios 1050 y 3130 de 1968 y 130 de 1976, que regularon esa
organizacion durante los dltimos treinta afios™® ...88. Integracién de la
Administracion Piublica. De otra parte, el articulo 39 de la ley esta-
blece la administracién publica estd integrada por los organismos que
conforman la rama ejecutiva del poder publico y por todos los demds
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera perma-
nente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y fusiones admi-

' El articulo 131 de la Constitucién Nacional establece: “Compete a la ley la re-

glamentacién del servicio publico que prestan los notarios y registradores, la de-
finicién del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como
tributacion especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante concurso.

Corresponde al gobierno la creacion, supresion y fusion de los circulos de notaria-
do y registro y la determinacion del nimero de notarios y oficinas de registro.

Entre otras sobre el tema de los concursos Sentencias C-741/98 M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero; C-153/99 M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz C-155/99 y C-
647 de 2000 M.P. Dr. Fabio Morén Diaz.

3 SENTENCIA T-1695/2000 DE LA HONORABLE CORTE CONSTITU-
CIONAL

Con fecha diciembre 7 de 2001, La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitu-
cional, integrada por los magistrados Martha Victoria” Sdchica Méndez, Carlos
Gaviria Diaz y José Gregorio Herndndez Galindo, en ejercicio de sus competen-
cias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente. SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos adoptados por el Juzgado Laboral del
Circuito de San Andrés Isla, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
el Consejo de Estado, Seccion Tercera, dentro de las acciones de tutela ins-
tauradas por Rafael Meza Acosta, Francisco Amonio Mercado Sanchez y
Clemente Baldovino Pineda en contra del Consejo Superior de la Carrera
Notarial. RESUELVE

PRIMERQO.- REVOCAR, por las razones expuestas en la parte de esta providencia
los fallos proferidos por el Juzgado Laboral del Circuito de San Andrés Islas, el
30 de junio de 2000 en la accién de tutela de Rafael Meza Acosta; por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Subsecciéon D, el catorce (14) de septiembre
del 2000, en la accién de tutela de Francisco Antonio Mercado Sdnchez y por el
Consejo de Estado, en el fallo del veintisiete (27) de septiembre de 2000 en la ac-
cion de tutela de Clemente Baldavino Pineda, en contra del Consejo Superior de
la Carrera Notarial, y en su lugar CONCEDER L.a tutela solicitada, con el fin de
hacer cesar el estado de cosas inconstitucional y la vulneracion de los derechos

fundamentales de los actores que se produjo como consecuencia de este.

SEGUNDO.- En razén al estado de cosas inconstitucional que en materia de
provision en propiedad del cargo de notario piiblico se viene presentando en el
pais desde la expedicion de la Constitucion en 1991, y puesto de presente en el
fallo SU-250 de 1998, se ORDENA al Consejo Superior de la Carrera Notarial
en cabeza de su presidente el Ministro de Justicia y del Derecho para que a mds
tardar en un término mdximo de tres (3) meses contados a partir de la notifica-
cion de este fallo, se modifiquen y rehagan las bases del concurso convocado por
el Consejo Superior en el Acuerdo 1° de 1998, para, la provision del cargo de
notario publico en propiedad en todo el territorio nacional, que permita poner,
fin de una vez por todas , al mencionado estado de cosas inconstitucional. Para
tal efecto, el Organo encargado de administrar la carrera notarial ha de dar
estricto cumplimiento no solo a la Ley 588 de 2000 sino a las sentencias de esta
Corporacion, en especial a los fallos C-741 de 1998; C-153 de 1999, C-155 de
1999 y C-647 de 2000, QUE SON DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

4 No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refiere los numerales 3,7,9,11, y 22 y los literales a), b), y e), del
numeral 19 del articulo 150... Etc.

5 CAPITULO III. De las Leyes. Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

7 Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional y crear, suprimir y fusionar minis-
terios, departamentos administrativos, superintendencias establecimientos publi-
cos y otras entidades del orden nacional sefialando sus objetivos y estructura or-
ganica...Etc.

6 Derecho Administrativo General y Colombiano, 13 edicion, Editorial Temis, 2002.
Pag, 67 y ss.
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nistrativas y la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano”
(Resaltado fuera de texto).

En este orden de ideas en busqueda de la claridad y de la armonia de
las normas Constitucionales para el estudio del tema no se debe olvidar
la facultad del Gobierno Nacional prevista en el numeral 15 del articulo
189 “Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos na-
cionales de conformidad con la ley” pero, para tal evento lo limita...
conforme a la Ley. Ello debera encuadrar dentro del procedimiento lla-
mado de antiguo como ley de autorizaciones que coloca al legislador en
determinador frente al ejecutivo de las condiciones y limites de la or-
ganizacion y funcionamiento de las entidades administrativas del orden
nacional, tal como se desprende del canon de la carta esto lo corroboran
entre otras sentencias de constitucionalidad, las C-209 de 1997 (1) y
C- 262 de 1995 (2)".

A lo anterior corresponde adicionar, la Ley 588 de 2000, cumplir lo
que se ordena por ley sobre la conformacion del organismo administra-
dor, organizador de los concursos, inciso 2° articulo 3° “El organismo
competente sefialado por la ley, convocard y administrard los con-
cursos asi como la carrera notarial” y ateniéndonos al texto de esta,
vemos que no remite ninguna iniciativa al Gobierno Nacional, por lo
tanto no sabemos ni lo sabremos, de dénde, ni cémo, se llegé a tal inter-
pretacion a todas luces inconstitucional.

Asi las cosas hoy por hoy, resultan que por mandato constitu-
cional la iniciativa de la ley que cree dicho organismo, no es de ini-
ciativa exclusiva del gobierno sino que la propuesta puede nacer de
cualquiera de los miembros de las Camaras.

Preciso a mis honorables colegas y al congreso que ha sido errada la
interpretacion que se le ha dado al inciso del articulo citado y proceder
a corregir el error considerando que la iniciativa aplicable es la prevista
en el inciso 1° del articulo 154 es decir que puede tener origen en cual-
quiera de las Cadmaras a propuesta de cualquiera de sus miembros.

Por su parte, el articulo 150.23, establece: “Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

“(23 )” Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones
publicas y la prestacion de los servicios publicos™.

(Constitucién Politica articulo 150 numeral 1, corresponde privati-
vamente al Congreso de la Republica: Interpretar, Reformar y Derogar
las leyes).

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY:

I.1. La creacion de un nuevo 6rgano, cuya iniciativa corresponde al
legislador y en el que debe participar el gobierno, avalando la iniciativa
legislativa.

I1.2. Dar aplicacion a la Ley 588 del 5 de julio de 2000, por medio de
la cual se reglamento el ejercicio de la actividad notarial, que en concor-
dancia con el articulo 131 de la Constitucion, segundo inciso, dispone
que “El nombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante
concurso”, (concordante con el articulo 125 de la Constitucién, que de-
termina los méritos y calidades de los aspirantes a ingresar a cargos de
carrera y ascenso en los mismos).

Se trata, honorables Senadores, mediante ley ordinaria, de: “expedir
una de las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos” (articulo 150 numeral 23 de la
Constitucidn), al crear el Consejo Superior de la Administracion de los
Concursos para Notario y la Carrera Notarial.

La Constitucion permite la creacion de un 6rgano encargado de dise-
nar y realizar el concurso para la seleccidn de los notarios, de tal manera
que se cumplan los principios de efectividad y transparencia en el servi-
cio notarial, y asi mismo convocar al concurso notarial de conformidad
con los parametros establecidos en la Ley 588 del 2000.

III. RECUENTO NORMATIVO E HISTORICO

La interpretacion armoénica de los preceptos transcritos lleva a la
ineludible conclusién de que el legislador tiene amplia facultad para
regular el servicio de notariado. En el derecho publico colombiano la
funcién notarial es publica y a su vez constituye un servicio publico.

El Consejo Superior de Administracion Judicial fue creado como
cuerpo consultivo del gobierno mediante Decreto 1698 de 1964 por me-
dio del cual se reorganiz¢ la carrera judicial, y estaba integrado por los
Presidentes de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
por el Procurador General de la Nacioén, por el Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional, y el decano de una universidad
privada escogido por la Asociacion Colombiana de Universidades, y
por dos abogados designados por el Presidente de la Republica. Luego,
mediante Decreto 250 de 1970 se le asign6 la funcién de administrador
de la carrera judicial con una distinta composicion, la misma que fue
modificada para- dichos efectos, mediante el Decreto-ley 52 de 1987,
Mediante el Decreto-ley 960 de 1970, se le atribuy6 la funcién de ad-
ministrador de la carrera notarial y de los concursos para ingreso a la
misma y se modificd, para tales efectos, su integracion.

La Corte Constitucional examind la vigencia de esta dltima norma
frente a la expedicidn de la Constitucion de 1991 y concluyé: “...Por tal
razon, la Corte declarara la inexequibilidad de la expresion de la admi-
nistracion de justicia, “contenida en la denominacién Consejo Superior
de la Administracion de Justicia” en el entendido de que a partir de la
presente sentencia, y mientras el legislador no regule la materia de
manera distinta, la entidad encargada de administrar los concursos
y la carrera notarial se denominara Consejo Superior”... La Corte
reitera ““...que el articulo 164 del Decreto 960 de 1970 se encuentra vi-
gente, pues no ha sido derogado expresa ni tdcitamente por normas pre-
constituyentes, y la Constitucién tampoco suprimié esa norma, ya que
ordend el nombramiento de los notarios en propiedad pero no le atri-
buyd a ningin organismo constitucional la administracion de la carrera
notarial, por lo cual se entiende que esa funcién sigue siendo ejercida
por el organismo legal existente para tal efecto!. (Negrillas y subrayas
fuera del original).

La misma entidad, con idénticas funciones, pero con diferente in-
tegracion pasé a ser el Consejo Superior de la Carrera Notarial, por
mandato del Decreto-ley 110 de 1999, el cual fue declarado inexequible
desde la fecha de su promulgacién el 13 de enero de 1999, mediante
Sentencia C-845 de octubre 27 de 1999.

Es claro que una vez declarada la inexequibilidad de la norma que
otorgaba las facultades extraordinarias —el articulo 120 de la Ley 489
de 1998, —mediante la Sentencia C-702 de 20 de septiembre de 1999, el
Gobierno perdi6 la competencia para dictar normas con fuerza de ley y
las dictadas con dicho fundamento devinieron inaplicables por efectos
de la inexequibilidad declarada.

7 LEY DE AUTORIZACIONES

Debe tenerse en cuenta que en esta materia y especialmente, en el caso del art. 189
num. 15, la Constitucién no sefiala limites materiales expresos, ni especiales ni
especificos sobre el alcance y el eventual contenido de la ley de conformidad con
la cual podria el Ejecutivo “suprimir o fusionar entidades u organismos adminis-
trativos nacionales” ni condiciona su sentido, lo cual encuadra dentro de una de
las clases de leyes de autorizaciones, nocion constitucional elaborada por la doc-
trina y la jurisprudencia nacionales desde la Reforma Constitucional de 1968, que
permite que el Congreso de la Republica pueda establecer condiciones y limites
precisos y detallados para el ejercicio de esta facultad administrativa del Ejecuti-
vo; resulta, pues, que el constituyente dej6é en manos del legislador la competencia
para definir las condiciones y requisitos, los objetivos, fines y controles pertinen-
tes y predicables de la funcién del jefe del poder ejecutivo, prevista en el numeral
15 que se comenta, para que aquel establezca un régimen razonable y armonico,
lo mismo que preciso y reglado, para regular el ejercicio de esta competencia del
Presidente de la Republica.

ADMINISTRACION NACIONAL-Modificacion de la estructura/LEY MARCO

Las funciones de “Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Ad-
ministrativos y demds entidades u organismos administrativos nacionales...”, debe
cumplirse dentro del marco de los principios y reglas generales que defina la ley,
lo que presupone que no pueden ser ejercidas sin ley intermedia y que esta sélo
pueda establecer principios y reglas generales; de igual modo, nada se opone a que
estos principios y reglas generales contenidos en la ley y que se interponen entre
la Constitucién y la competencia administrativa reglada, se expidan para determi-
nados sectores generales de la administracion nacional, en razén de sanos criterios
de diferenciacion, en los que se tengan en cuenta, por ejemplo, los distintos tipos
o clases de entidades u organismos administrativos.

I Sent. C-741 de 1998 Corte Constitucional
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Otro tanto es preciso decir en relacion con las normas juridicas dic-
tadas con fundamento en el Decreto-ley 110 de 1999, en la medida en
que este, afectado de lo que la doctrina de la Corte Constitucional ha
denominado “inconstitucionalidad por consecuencia” es fundamento
de derecho de aquellas, a cuyo respecto opera el fenémeno del decai-
miento regulado en el articulo 66 del C.C.A., por tratarse de actos admi-
nistrativos, de contenido general o reglamentos. Es el caso del Acuerdo
9 de 1999 cuya aplicacién por el Consejo Superior de la Carrera No-
tarial en las condiciones descritas resulto a partir de la ejecutoria de la
Sentencia C-702/99, sin justificacién alguna.

En efecto, el gobierno anterior, dicto el Decreto Reglamentario 1890
de 1999 “por el cual se reorganizaba el Ministerio de Justicia y del De-
recho y se dictaban otras disposiciones sobre la materia relacionadas
con las entidades que integran el sector administrativo de justicia” en
cuyo articulo 22 dispuso que el Consejo Superior de la Carrera Nota-
rial funcionarfa como un organismo asesor del Gobierno Nacional en
la Administracién de la Carrera Notarial y en todo lo relacionado con
el ingreso, permanencia y retiro de la misma; adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho, y lo integré con los mismos funcionarios que
conformaban el Consejo Superior de la Carrera Notarial adoptado en el
Decreto-ley 110 de 1999, norma que habia sido declarada inexequible
por la Corte Constitucional.

Las anteriores circunstancias imponen las siguientes precisiones:

a) De conformidad con el articulo 131 de la Constitucion Na-
cional el Gobierno carece de Competencia para reglamentar la
funcioén y el servicio piblico notarial, salvo en lo relacionado con la
competencia para crear, suprimir y fusionar los circulos de notariado y
registro y la determinacidn del nlimero de notarios y oficinas de registro
y por tanto, el Consejo Superior de la Carrera Notarial que cre6 el ante-
rior gobierno en las condiciones descritas, solo podia tener el alcance
de un cuerpo consultivo para el ejercicio de dichas facultades pero
no para administrar la carrera notarial y el concurso de ingreso y
permanencia en ella. La anterior conclusion se encuentra corroborada
con la determinacion clara de la ley, reconocida por el propio Gobierno
en el expediente D -2330 adelantado ante la Corte Constitucional para
el juzgamiento de constitucionalidad del Decreto-ley 110 de 1999, en
términos de que el Consejo Superior regulado en el articulo-164 del
Decreto-ley 960 de 1970, no tiene naturaleza juridica de un Consejo
Superior de la Administracién previsto en el literal ¢) numeral 1, del
articulo 38 de la Ley 489 de 1998, sino la de un organismo consultivo,
de los previstos en el pardgrafo segundo del articulo 38 Ibidem, de crea-
cion legal;

b) Al margen de considerar la validez y consecuente vigencia de las
normas sobre integracién y competencias del Consejo Superior de la
Carrera Notarial creado mediante el Decreto 1890 de 2000, el Acuerdo
9 del 20 de septiembre de 1999, perdio su fuerza ejecutoria y se tornd
inaplicable a partir de la ejecutoria de la Sentencia C-702 del 20 de
septiembre de 1999, notificada mediante edicto ndmero 217 fijado el
29-09-99 y desfijado el 01-10- 99;

¢) Operado el fenémeno del decaimiento, los actos administra-
tivos no pueden ser aplicados por ninguna autoridad, pierden su
caracter de ejecutoriedad v consecuente ejecutividad v dejan de
estar amparados por la presuncién de legalidad, sin necesidad de

declaracion administrativa o judicial que asi lo reconozca. La ley
reserva, sin embargo, a la autoridad interesada en su aplicacion la fa-

cultad de suspender su ejecucion y resolver en el término de quince
dias, otorgandole la prerrogativa de que contra lo decidido no procede
recurso alguno, pero ello no quiere decir que la autoridad puede, a su
discrecion, observar o no el principio de legalidad.

El Gobierno anterior, expidio el Decreto Reglamentario 2383 del 29
de noviembre de 1999, en el cual dispuso que el Consejo Superior de la
Carrera Notarial que habia creado en el Decreto 1890 de 1999, Reem-
plaza al Consejo Superior de que trataba el articulo 164 del Decreto-ley
960 de 1970.

Sobre esta ultima decision resultan pertinentes las mismas obser-
vaciones hechas a propésito del Decreto 1890, particularmente en

cuanto a que el Gobierno con su expedicion usurpo la competencia
institucional del legislador y pretendié modificar o derogar por ese

medio normas de rango legal.

Como colorario de lo anterior surge la certeza de que el Consejo Su-
perior de la Carrera Notarial creado mediante decreto reglamentario, al
ejecutar el Acuerdo 9 de 1999 luego de haberse operado la pérdida de su
fuerza ejecutoria y concretamente al programar y realizar un examen de
conocimientos el dia 1° de julio de 2000 dentro del concurso de acceso
a la Carrera Notarial reglamentado por dicho acuerdo, se arrogd fun-
ciones que la ley no le habia otorgado a mds de hacer producir efectos
juridicos a una norma que no los tenia porque desaparecié del mundo
juridico, con lo cual se vulner6 el derecho fundamental constitucional
al debido proceso de los convocados al concurso.

Mediante Resolucién 002 de 2000, el Consejo Superior de la Ca-
rrera Judicial ordend el aplazamiento del concurso y suspender la ca-
lificaciéon de méritos, antecedentes y entrevistas. No obstante, la Sala
preciso que el examen de conocimientos practicado luego de haber
sido suspendido mediante sentencias del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, y del Tribunal Administrativo del Magdalena,
ambas del 29 de junio de 2000, cuyo contenido y alcance fue ratifi-
cado mediante providencia del 30 del mismo mes y afio, carece de
valor y efecto y debera repetirse con arreglo a lo dispuesto en la Ley
588 de 2000 (ens. Parte pertinente dice).

LEY 588 DE 2000
(julio 5)
por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la actividad notarial.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 2°. Propiedad e interinidad. El nombramiento de los nota-
rios en propiedad se hard mediante concurso de méritos.

En caso de vacancia, si no hay lista vigente de elegibles, podra el no-
minador designar notarios en interinidad, mientras el organismo com-
petente realiza el respectivo concurso.

De igual modo se procederd cuando el concurso sea declarado de-
sierto.

El organismo rector de la carrera notarial realizara directamente los
exdmenes o evaluaciones académicas o podrd hacerlo a través de uni-
versidades legalmente establecidas, de caracter publico o privado.

Dichas pruebas estardn destinadas a medir los conocimientos de los
concursantes.

Articulo 3°. Lista de elegibles. Los notarios seran nombrados por el
gobierno, de la lista de elegibles que le presente el organismo rector de
la carrera notarial, las cuales deberdn publicarse en uno o varios diarios
de amplia circulacion nacional. La lista de elegibles tendré vigencia de
dos afos.

El organismo competente sefialado por la ley, convocard y adminis-
trara los concursos, asi como la carrera notarial...

Articulo 10. Cualquier concurso para notarios que en la actualidad se
esté adelantando tendrd que ajustarse a lo preceptuado en esta ley.

Articulo 11. La presente ley deroga los articulos 164, 170, 176, 177 y
179 del Decreto-ley 960 de 1970 y las demads disposiciones que le sean
contrarias, rige a partir de su publicacion.

1. DE LA CARRERA NOTARIAL

“La carrera es un mecanismo especial de ingreso, estabilidad y as-
censo en un drea determinada. No implica necesariamente, la carrera
prevista para los empleados publicos; Las empresas privadas pueden
establecer para sus trabajadores un régimen de carrera, y es asi como
actualmente existen muchas que aplican exdmenes clasificacién para
ocupar cargos laborales y ascender en la empresa, entre otras, con miras
a lograr mayor efectividad laboral, no por ello, podriamos entrar a afir-
mar que estos empleados adquieran el caracter de publicos.

Diferente es, que en el caso de los notarios, la ley por facultad Cons-
titucional, decida si implementa o no un régimen de carrera especial
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para ellos. En la actualidad el Estatuto Notarial la consagra al estable-
cer por ejemplo el sistema de concurso para ascender de una notaria de
inferior categoria a otra de superior categoria. Se repite, esto no implica
que se conviertan en funcionarios publicos.”

2. LA FUNCION DE DAR FE PUBLICA

Es una prerrogativa del Estado, delegada a. una persona altamente
cualificada, moral y socialmente, como guardiana de la juridicidad y
de la verdad, a fin que los actos del publico que pasan ante Ella, se
conviertan en acto de fe publica con quilates probatorios especiales, y
llevan implicita la Fe Notarial para la fijeza y la seguridad juridica para
garantia del tréfico juridico de la paz negocial y para la convivencia
pacifica ajustada a normas particularizadas (los contratos entre otros
actos notariales) creadas por los comparecientes y los otorgantes frente
al notario.

3. LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Y LA
CARRERA NOTARIAL:

Los informes de ponencias ante la Comision y ante la Plenaria de
la Asamblea son claros en sefialar que el articulo 131 constitucional
aprobado es un minimo normativo pero que corresponde a la ley re-
gular el tema, puesto que expresamente sefialan tales informes “que
la permanencia de la actual norma constitucional es lo aconsejable con
la recomendacion de hacer los desarrollos legales pertinentes para op-
timizar la funcién”?. Igualmente, el debate en la Comisién correspon-
diente muestra que los Constituyentes tenian claridad en que el régimen
constitucional que se pretendia adoptar permitia tanto la estatizacion
del servicio notarial como que este fuera prestado por particulares. Asi,
varios Constituyentes se opusieron a que la Carta estatizara el servicio
notarial, pero en el entendido de que debia ser la ley y no la Constitu-
cidén la que definiera este asunto. La razén para oponerse a la propuesta
de estatizacion de algunos proyectos era entonces la rigidez que esta
introducia por cuanto implicaba, en los términos de uno de los delegata-
rios, “nacionalizar un servicio por medio de un acto positivo e inmodi-
ficable, pues, porque modificar la Constitucion es cada dia mas dificil”.
Por ello ese mismo constituyente proponia “dejar ese tema a la ley”, en
el entendido de que la regulacion constitucional que se iba a adoptar
permitia practicamente todo?. Acto seguido, otro constituyente confir-
mo lo anterior sefialando que la regulacion constitucional anterior, que
precisamente se decidié mantener, habia permitido la nacionalizacion
del servicio notarial por parte del Gobierno Pastrana, a lo cual una de-
legataria sefial6 que por ello habia que concluir que “es un articulo que
le da a la ley toda la posibilidad de reglamentarlo™.

Finalmente, otro Constituyente sintetizo las intervenciones sefialan-
do que “con ese articulo que hay en la Constitucion se puede hacer de
todo, se pudo nacionalizar y se pudo desnacionalizar, se pueden hacer
los concursos o no se pueden hacer”, por lo cual es necesario que exista

una ley “que reglamente todas esas cosas™.

La exigencia constitucional del concurso tiene la pretension de me-
jorar el servicio notarial y garantizar la idoneidad de quienes accedieran
a esa funcidn, asi como evitar ciertos manejos no muy claros en el nom-
bramiento de los notarios, con lo cual también se queria proteger los
derechos de los notarios y asegurar el respeto del principio de igualdad
en el acceso a la funcién publica (C.P., articulo 40). Esto es muy claro
en el debate en la Comision Cuarta de la Asamblea Constituyente que
tratd el tema, pues en ella los delegatorios coincidieron en que se debia
mantener la anterior regulacion constitucional, pero que sin embargo
era necesario establecer ciertos ajustes que habian obstaculizado el ade-
cuado desarrollo de la funcién notarial. La novedad mds importante fue
entonces la constitucionalizacion de la obligacion del concurso, a fin de
hacer verdaderamente imperativa su realizacion para el nombramiento
de notarios en propiedad, con lo cual, en el fondo, los delegatarios pre-
tendian la constitucionalizacién de la carrera notarial. Asi, la delega-
taria que propuso la incorporacion en la Carta de este mandato sefald
que si se pretendia conservar el esquema existente, de todas maneras
era muy “importante que si a todo nivel de la funcién publica se estd
estableciendo por esta Constituyente. el sistema de carrera, sistema de

seleccion que sea objetivo y con base en el mérito personal, pues que
este sistema sea extendido a las notarias™®. Luego, en la Plenaria del 5
de junio de 1991 de la Asamblea, esta tesis fue reiterada y ampliada por
esta delegataria, en los siguientes términos:

“En la Comision después de hacer varios andlisis, decidimos que
era conveniente recomendar a la Plenaria que se continuara con este
sistema existente; sin embargo, anotdbamos que uno de los aspectos
que hacen antipética la institucién de la notarias es el criterio como
de prebenda que encierra, porque pues, se considera que se nombra
de notario por consideraciones de favor politico u otro tipo de criterio
que a veces, pues no resultan los mas objetivos o por lo menos no per-
miten un criterio obligatorio con relacién al acceso de notariado, por
eso propusimos a la Comisién y personalmente en que ojala la sesion
Plenaria adopte el texto que traemos de la Comisién en cuanto al acce-
so al notariado debe ser siempre por concurso. Por lo menos este seria
un aspecto que le dé ese cardcter de considerarse una funcién puiblica
a la cual debe tener acceso en forma igualitaria cualquier persona que
reuna determinados requisitos y que mediante el concurso pues sea la

persona que merece el nombramiento™’.

El concurso ordenado por la Carta para el nombramiento en pro-
piedad de un notario es entonces muy diferente de las licitaciones
previstas por la ley en materia de contratacion administrativa; ya que
los concursos notariales no existen con el fin de adjudicar un contrato
a la mejor oferta econdmica sino que pretenden establecer quién es la
persona mds idénea, por sus calidades intelectuales, profesionales y
morales, para desempefiar en propiedad la funcién de notario. Es pues
un concurso similar al previsto por el articulo 125 de la Carta para
el Nombramiento de los funcionarios y su incorporacién a la carrera
administrativa, por cuanto en ambos casos se disefla un procedimiento
para seleccionar, con base estrictamente en el mérito, quien es la
persona mejor calificada para desarrollar una determinada funcién pu-
blica. Las finalidades son entonces las mismas pues en ambos casos la
Carta ordena establecer un procedimiento objetivo y transparente de
seleccidn, que permita escoger a la persona mads apta para el ejercicio
de la funcién publica, con el pleno respeto del principio de igualdad
en el acceso a tales funciones.

La Constitucién ha querido entonces la profesionalizacion de los

notarios, y por tal razon los ha sometido al régimen de concurso
para que sean nombrados en propiedad, por lo cual es claro que la

propia Carta ha fundamentado la existencia de una carrera nota-
rial para garantizar aun mas la idoneidad de quienes desarrollan
esa funciéon publica. En efecto, si la Constitucién ordena perentoria-
mente que los notarios en propiedad sean nombrados por concurso, la
existencia de la carrera notarial es la consecuencia natural de ese man-
dato constitucional. El disefio de la carrera es entonces la forma legal
de reglamentar el servicio prestado por los notarios (C.P., articulo 131),
por lo cual la carrera notarial, como carrera especial para la reglamen-
tacion de la funcién fedante, tiene pleno respaldo constitucional, tal y

2 Ver Gaceta Constitucional N° 66 p 13y N° 77p 15

3 Ver la Intervencién de Alvaro Gémez Hurtado en la sesion del 15 de mayo de la
Comisién IV en Presidencia de la Republica. Antecedentes del Art. 241 Consulta
textual y referencial (4515) ver también Fernando Mayorga Garcia Loc-cit p88.

4 Ver las intervenciones de los Constituyentes Velasco Guerrero y Maria Teresa Gar-
cés respectivamente en la sesion del 15 de mayo de la Comisién IV en Presidencia
d e la Republica . Antecedentes del Art. 241, Consulta textual y Referencial (4515)
Ver también Fernando Mayorga Garcia Loc-cit p 89.

5 Ver la intervencion de Delegatorio Armando Holguin en la sesién del 15 de mayo
de la Comisioén Cuarta en Presidencia de la Republica. Antecedentes del Art. 241,
Consulta textual y Referencial (4515) Ver también Fernando Mayorga Garcia Loc-
cit p 96.

6 Ver la intervencion de la delegataria Marfa Teresa Garcés en la sesion del 15 de
mayo de la Comisién Cuarta en Presidencia d e la Republica . Antecedentes del
Art. 241, Consulta textual y Referencial (4515) Ver también Fernando Mayorga
Garcia Loc-cit p 81.

7 Ver la intervencion de la delegataria Maria Teresa Garcés en la sesion plenaria de
la Asamblea Constituyente del 5 de junio de 1991 en Presidencia de la Republica.
Antecedentes del Art. 241, Consulta textual y Referencial (0605) Ver también Fer-
nando Mayorga Garcia Loc-cit p 128.
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como esta Corte ya lo habia sefialado en anteriores decisiones, en
donde senal6 que, al ser la funcidn notarial una labor eminentemente
técnica, y al haber ordenado la Carta el nombramiento en propie-
dad de los notarios por concurso, entonces debe entenderse que la
Constitucion establece la carrera notarial como un sistema especial
de carrera®.

DE ESA MANERA, SEGUN ESTA HERMENEUTICA, LA
CONSTITUCION CREO UN VACIO JURIDICO QUE DEBE
SER SUPLIDO POR EL LEGISLADOR, Y MIENTRAS ELLO
NO OCURRA, NO EXISTE NINGUNA ENTIDAD QUE TENGA
LA CAPACIDAD DE EFECTUAR LOS CONCURSOS NOTA-
RIALES ORDENADOS POR LA CONSTITUCION.

Esta tesis ha sido ademads aceptada por la Seccién Quinta del Con-
sejo de Estado, ya que ese tribunal, al analizar una accién de cum-
plimiento relativa a la realizacién de los concursos notariales, sefiald
que en la actualidad era imposible aplicar el articulo 131 de la Carta
que ordena la provisioén de los notarios en propiedad, por cuanto es
“fisicamente imposible cumplir disposiciones que el legislador no ha
puesto en marcha amén de no tener el Consejo Superior de la Ad-
ministracion de Justicia vida juridica desde la expedicion de Carta
Politica de 19917,

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°. Se da la denominacién del Consejo Superior de la
Administracion de los Concursos para Notario y la Carrera Notarial, a
la Entidad encargada de Administrar los concursos y la carrera Notarial.
Consejo que tendrd en cardcter de 6érgano asesor adscrito al Ministerio
del Interior y de Justicia.

Con la creacién del Consejo Superior de la Administracion de los
Concursos y la Carrera Notarial, se garantizard el cumplimiento de la
Ley 588 del 2000, por medio de la cual se reglament6 el ejercicio de la
Actividad Notarial.

ARTICULQ 2°. Se refiere a la integracién del Consejo Superior de
la Administracion de los concursos y la Carrera Notarial, como entidad
a la cual le corresponde convocar a un concurso transparente e impar-
cial para el nombramiento de los notarios.

Su composicion busca dar una debida representacion al Gobierno
Nacional, y a los Participantes del Concurso en cabeza de los aspirantes
a ocupar los cargos de Notarios; representados por dos (2) notarios, los
cuales serdn elegidos mediante votacion nacional, uno de ellos por los
notarios de las capitales de Departamento y otro por los notarios de los
demds municipios del pais.

AlConsejoasistirdconvozel SecretarioGeneraldelaSuperintendencia
de Notariado y Registro, quien serd el Secretario técnico del Consejo.

ARTICULQ 3°. Hace referencia a la Reuniones y a su convocatoria,
convocatoria que recae en el Presidente del Consejo que sera el sefior
Ministro del Interior y de Justicia, o el Viceministro del Interior y de
Justicia, estableciendo la alternativa que el Consejo se retna por el de-
recho propio de cada tres (3) meses.

ARTICULOQ 4°. Tiene relacién con la entrada en vigencia del pre-
sente proyecto de Ley y la aplicacion de la Ley 588 del 2000; derogando
toda la normatividad que le sea contraria, en especial los articulos: 161,
162, 165, 166, 173, 175, 180, 181 del Decreto 960 de 1970; el Decreto
1890 de 1999; y el Decreto 2383 de 1999.

De los honorables Senadores,

Javier Enrique Cdceres Leal,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 14 del mes diciembre del afio 2005, se radicé en este despacho
el Proyecto de ley nimero 201, con todos y cada uno de los requisi-
tos constitucionales y legales, por el honorable Senador Javier Caceres
Leal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
201 de 2005 Senado, por la cual se crea el Consejo Superior de la Ad-
ministracion de los Concursos para Notariado y la carrera Notarial, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

14 de diciembre de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2005 SENADO

por la cual se rinde homenaje a la memoria, del intérprete, composi-

tor y miisico Emiliano Antonio Zuleta Baquero y se ordena, en reco-

nocimiento a su vida y obra, la construccion y dotacion de una casa
museo.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Hénrese la memoria del Maestro Emiliano Antonio Zu-
leta Baquero, intérprete, compositor y musico, meritorio exponente de
la Tradicién Folclorica de la Costa Atlantica Colombiana, émulo de
nuevas generaciones, ordenando, en reconocimiento al aporte de su vida
y obra, la construccién y dotacién de la Casa Museo “Emiliano Antonio
Zuleta Baquero” donde tengan convergencia los simbolos del dmbito
histérico, la Expresion Verndcula y autdctona de la mdsica Vallenata y
sus Juglares, para lo cual la Nacion a través de sus entes culturales se
vinculard en la cofinanciacion hasta en un setenta por ciento.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministe-
rios de Educacion y de la Cultura, dispondrd la cofinanciacion con el
Departamento del Cesar, haciendo un aporte hasta en un setenta por
ciento (70%) para la construccion y dotacion a que se refiere el articulo
anterior, cuyas instalaciones funcionaran en la Ciudad de Valledupar y
contardn con las dependencias e instalaciones que permitan el fortale-
cimiento de la expresion Folcldrico-Cultural, como sala de exposicion,
de biblioteca, hemeroteca, sala de musica, conciertos y sala de con-
ferencias, epicentro para enaltecer el acervo histérico de la Provincia
de Padilla y la integracién de los entes Territoriales que integraron el
Magdalena Grande.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional ordenara los traslados legales y

apropiard las partidas presupuestales correspondientes para el cumpli-
miento de esta ley.

8 Sentencia C =250 de 1998 Corte Constitucional

Ver Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 18 de Diciembre de 1997.
Consejo Ponente: Joaquin Jarava del Castillo Ref Exp.ACU098. Actor Sergio
Gonzilez Rey.
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Articulo 4°. Vigencia. La presente ley deroga las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de su promulgacion.

Jorge Castro Pacheco,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El homenaje y merecido reconocimiento postumo que se hace
al Maestro Emiliano Antonio Zuleta Baquero, juglar de estirpe
Vallenata quien falleciera en la ciudad de Valledupar, el pasado
domingo 30 de octubre del corriente afio, a través de esta iniciati-
va, es el monumento de mayor trascendencia que se puede erigir
al aporte hecho por un personaje que dio tantas glorias a la tradi-
cidén oral y a las manifestaciones autéctonas de la Region Caribe
de Colombia.

En el Maestro Emiliano Antonio Zuleta Baquero, se conjugaron las
excelentes virtudes de un Juglar de notable trayectoria y simbologia en
el Folclor de la Costa Norte y de Colombia en general, fue el tronco ci-
mero de una dinastia —Los Hermanos Zuleta— que ha cubierto de gloria
al firmamento de la Musica Vallenata, haciendo uso de sus facultades
para cantar, componer, improvisar y ejecutar el acordedn y las diversas
manifestaciones del Folclor Vallenato, sobresaliendo por las dotes de
un Maestro lleno de ingenio y talento que molde6 en sus cantos todo
cuanto acontecid a su alrededor, suscribiendo una huella profunda y
cauces indelebles en el compendio folclérico-musical de los usos y cos-
tumbres de la Provincia de Padilla, epicentro de los departamentos de
La Guajira, el Cesar y el Magdalena.

Un Misico de trayectoria empirica, conociendo y aprendiendo no-
tas, melodias y ejecucion de instrumentos auténticos a oido para luego
consagrarse como uno de los mdximos valuartes de la Musica Valle-
nata.

“El Viejo” Mile, como se le conocid en el contorno de sus activida-
des artisticas, le imprimi6 a su obra un profundo contenido alegérico,
originado en el escenario del regionalismo por la capacidad esplen-
dida de su narrativa costumbrista, hechos que al caminar mas alld de
las fronteras universalizo a los personajes hundidos en las raices del
mundo fantastico de la obra literaria del Premio Nobel, Gabriel Gar-
cia Marquez, prototipo del quehacer macondiano y los saberes de la
tierra.

El Maestro “Emile” con su obra pletorita de Sones, Paseos y Me-
rengues, Carmen Diaz, El zorro, El robo, La pimientita, con la mis-
ma fuerza, El indio Manuel Maria, El regreso de Carmen, Mis hijos,
El pifial, La enfermedad de Emiliano, Villanueva, las enfermeras.
Mis pocos dias, Doce palabras, la Pesca, La Pule y en especial, La
“Gota Fria” trascendié mas alld de las fronteras e hizo parte de la
legion de pioneros de esta manifestacion folclorico-cultural, que le
dieron identidad a la funcién empirica de ejercitar el periodismo pri-
mitivo como uno de los mds auténticos en el Mester de Juglaria, para
reconocimiento histdrico y orgullo de la Patria Colombiana virtudes
y caracteristicas de un connotado Juglar que bien merece que los
colombianos le hagan un justo y merecido homenaje que equipare la
dimensién de su obra.

Jorge Castro Pacheco,
Senador de la Republica.
BIOGRAFIA
Emiliano Antonio Zuleta Baquero
La Jagua del Pilar (La Guajira) 11 de enero de 1912
Valledupar, Cesar, 30 de octubre de 2005
En el hogar formado por Cristobal Zuleta Bermudez y Sara Maria
Baquero, su nifiez trascurre en las veredas de la Sierra Montana,
predios campesinos de El Plan, caserio de la Jagua del Pilar. Con
sus andanzas musicales que se inician a partir de los quince afios,
crece un mundo de anécdotas que posteriormente se convertirian en

el argumento de su propio repertorio de canciones autoctonas. Una
de sus travesuras mds recordada es aquella cuando hubo de “robar-

le” un acordedn a su tio con el unico deseo o pretexto de aprender
a tocar el instrumento, hecho que quedaria planamente esclarecido
cuando el canta-autor en los primeros versos de un son reveld la
precoz intencion:

“Le vivo rogando a Dios
Que me perdone mi tio
Por culpa de un acorde6n
Que me llevé escondio”.

El folclor y sus personajes siempre le consideraron como la fuente
esencial de su identidad, inclusive nuestro Premio Nobel Gabriel Gar-
cia Marquez, lleg6 a referirse a su obra en elogiosos términos; “La
Gota Fria”: “para mi gusto es una cancién perfecta, y por lo tanto,
un punto de referencia que no pueden perder de vista los creadores
de hoy. Mds que una composicion para tener presente, es un punto de
partida, para decir, que hoy en dia no se compone con ese talento y
esa creatividad, de la cual carecen casi un 80 por ciento de los compo-
sitores modernos”. Este tema musical fue reconocido por (Ascap) la
Sociedad Americana de Compositores y Editores de Estados Unidos,
por alcanzar el primer lugar entre los artistas latinos, destacdndose
que el maestro Emiliano Zuleta Baquero es el tnico que alcanzé dicha
distincion.

Emilianito en el Mester de Juglaria:

Incorporado a la generacion de antepasados mds antiguos, Juan Ja-
cinto Lagos, “Chiche” Guerra, Luis Pitre, “Chico” Bolafios, Germén
Serna, Samuelito Martinez, Carlos Araque, Belisario Ariza, Efrain
Hernandez, Pedro Nolasco Martinez, Juan Manuel Muegues, Fortunato
Fernandez, Juan Muiioz, Juancito Granados, “Tono” Salas, Santander
Martinez, Eusebio Ayala, Juan, Pablo y Victor Julio Lépez, Francisco
“Pacho” Rada, Abel Antonio Villa, Lorenzo Morales, Colastico Ro-
mero, Luis Felipe, Nafer y Alejandro Durdn, Juan Solano, Fruto Pefia-
randa, Rafael Enrique Daza, Luis Enrique Martinez y “Juancho” Polo
Valencia, hizo parte de la legion de pioneros que le dieron identidad a la
funcién empirica de ejercitar el periodismo primitivo como uno de los
mas auténticos del Mester de Juglaria, al narrar los sucesos sobresalien-
tes que nacian de los comentarios, rumores y anécdotas que al transitar
de pueblo en pueblo se convertian en verdaderos acontecimientos de la
region, en el dia, en la noche o en la madrugada; a la llegada o a la des-
pedida de los juglares, tal cual sucedi6 con “La Gota Fria” en el pueblo
de Urumita:

Acordate Moralito de aquel dia
Que estuviste en Urumita y no quisiste hacer parada;
Te fuiste de mananita, seria de la misma rabia (bis).
En mis notas soy extenso,
A mi nadie me corrige; para tocar con Lorenzo
Mariana sabado dia de la Virgen.

Para este hombre de inteligencia innata, lo maravilloso y lo cotidiano
vivian cogidos de la mano y, a través de su lenguaje castizo, la creativi-
dad vernécula y el instinto poético, que copié del trasunto pueblerino y
la raigambre campesina, perfilaron figuras autdctonas que se compene-
traron con el comtn de las gentes, porque deambulan en la imaginacién
con el realismo magico, con que su autor las creo.

(Carmen Diaz).
Me le dice a Carmen Diaz
Que sufra y tenga paciencia
Pues ella muy bien sabia
Que Emiliano es sinvergiienza (bis)
Me siento lo mds contento
Porque resolvi casarme,
Si me caso en otros tiempos
Me vuelvo a casar con Carmen (bis)
Simbolo de la Narrativa Costumbrista:
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Le imprimi6 a su obra un profundo contenido alegorico, origina-
do en el escenario del regionalismo por la capacidad espléndida de
su narrativa costumbrista, simbolo de la autenticidad como resultado
de la impresion de sus ocurrencias, hechos que al caminar mas alla
de las fronteras universalizan a los personajes hundidos en las raices
del mundo fantéstico de la obra literaria de Gabriel Garcia Marquez,
prototipo del quehacer macondiano y los saberes de la tierra.

De la relacion innata de su inspiracion, de la letra de sus cantos
y sus melodias ejecutadas con destreza y habilidad surge el conjuro
asombroso de su impronta de escultor perseverante de nuestros rai-
gones, como precursor de un arte que orgullosamente le identificé
ante el mundo en consideracién a la fortaleza de un estilo expuesto
a viva voz, matiza con las notas de un acordeon al interpretar unos
cantos que se erigieron como el culto a un sinnimero de anécdotas
vividas.

Jorge Castro Pacheco,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 14 del mes diciembre del afio 2005, se radico en la Plenaria
del Senado el Proyecto de ley niimero 202, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Jorge
Castro Pacheco.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2005

Senora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
202 de 2005 Senado, por la cual se rinde homenaje a la memora del
intérprete, compositor y musico Emiliano Antonio Zuleta Baquero y se
ordenan en reconocimiento a su vida y obra, la construccion y dotacion
de una casa museo, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secre-
tarfa General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

14 de diciembre de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Reptiblica.

Claudia Blum de Barberi.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 025 DE 2005

por la cual se fijan criterios para lograr transparencia en el Sistema
de Seleccion de Beneficiarios Sisbén.

Honorables Senadores:

Déndole cumplimiento a tan honrosa designacién que nos otorgara
la Mesa Directiva de la Comisién Séptima, del Senado de la Repiblica,
con el fin de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley 025
de 2005 Senado, por la cual se fijan criterios para lograr transparencia
en el Sistema de Seleccion de Beneficiarios Sisbén.

El informe de ponencia al Proyecto de ley 25 Senado, por la cual
se fijan criterios para lograr transparencia en el Sistema de Seleccién
de Beneficiarios Sisbén, parte de reconocer la importancia del tema
tratado.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Conforme a la Constitucion Politica de 1991, el gasto social serd
prioritario sobre cualquier otro gasto. Y en el caso de las entidades te-
rritoriales, que tienen la mayor responsabilidad en la ejecucion directa
del gasto social, su gasto total se ha cuadruplicado entre 1990 y 2003,
pasando de representar el 3.48 del PIB a representar el 11.01% del PIB
en el afio 2003.

Desde la Constitucion Politica de 1991, se establecidé como estrate-
gia realizar un gasto social focalizado. La Ley 60 de 1993 hizo explicita
esta estrategia como criterio esencial para asignar los recursos de las
participaciones transferidas a las entidades territoriales.

LaLey 715 de 2001, en su articulo 94, estableci6 que: “Focalizacion
es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne
a los grupos de poblacién mds pobre y vulnerable”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mayor parte del gasto social se realiza a través del sistema de
participaciones. De acuerdo con el DNP, estas representaron entre 1990

y 2004, cerca de 135 billones de pesos, y su valor pasé de representar el
1,6% del PIB, a representar el 5.6% del PIB en 2005.

El Conpes Social definird cada tres afios los criterios para la de-
terminacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi como los
criterios para la aplicacién del gasto social por parte de las entidades
territoriales.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social,
especialmente mediante la asignacion de subsidios, “deberan aplicar los
criterios de focalizacidn, definidos por el Conpes Social”.

De esta forma, el Sisbén es el instrumento disefiado por el DNP
para la evaluacion de las caracteristicas sociales, econdmicas, de in-
greso, educacion, vivienda y salud del grupo familiar. Su puntuacion
establece la estratificacion que da derecho a los subsidios estatales. El
Listado Censal es un instrumento especial disefiado para listar e iden-
tificar poblaciones especiales, con el objeto de optar a los subsidios
estatales. El Sisbén serd administrado por el alcalde del respectivo
municipio, con la colaboracion de las Direcciones de Salud corres-
pondientes.

De esta forma, existen importantes sectores de gasto social que son
objeto de focalizacién y subsidios y que tienen una enorme incidencia
en la situacion de la poblacién y la calidad de vida de la poblacion. En-
tre los principales sectores que son objeto de gasto social se encuentran,
los siguientes:

* Educacion.

* Seguridad social en salud.

* Seguridad social en pensiones.

* Servicios publicos domiciliarios.

* Atencién al menor de siete afios de edad por parte del ICBF y de-
mas instituciones oficiales de preescolar.

 Alimentacidn escolar a nifios y jovenes en edad escolar de 5 a 18
anos.
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* Subsidio familiar de las Cajas de Compensacion Familiar.
* Capacitacion para el trabajo ofrecida por el SENA.
* Subsidio para la adquisicion de vivienda de interés social.

Una evaluacion realizada a partir de la encuesta de calidad de vida
2003, realizada por Hugo Lopez (“Mision para el Disefio de una Estra-
tegia para la Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad”. “Incidencia
del Gasto Publico Social sobre la distribucion del ingreso”), concluye
en la situacioén absurda que generan los subsidios, en la medida en que
muchos de ellos terminan por favorecer a estratos mas altos de la po-
blacién y no favorece a los estratos de menor capacidad y condicion
socioecondmica.

Es muy conocido el caso de los subsidios pensionales, que movili-
zando una enorme masa de recursos indica que tan sélo el 2.3% de los
mismos se destina al 40% mas pobre de la poblacion.

En el caso de la educacién superior los subsidios no llegan a los
pobres, pues segtin lo expone Lépez, el 72,2% va a parar a los dos quin-
tiles més altos.

Para el caso de la educacion bdsica, los subsidios parecen mejor fo-
calizados, pero no hay evidencia de que en los ultimos afios haya me-
jorado su desempeiio. Mientras que en salud los controles sobre los be-
neficiarios del gasto de hospitales destinado a los vinculados, no estdn
bien definidos generando un alto riesgo de filtraciones del gasto publico
hacia estratos medios y altos de poblacion.

Para Loépez, “El subsidio familiar monetario de las Cajas de
Compensacion llega a hogares con ingresos hasta de 4 y 6 salarios mi-
nimos legales. Entregar subsidios a hogares con ingreso de 2.3 millones
de pesos no corresponde a la actual realidad colombiana ni al objeto
para el cual fueron creadas estas instituciones. S6lo el 15% de aproxi-
madamente 600 mil millones de pesos se destina al 40% mas pobre de
la poblacién”.

Por 1ltimo, en materia de servicios publicos domiciliarios, cerca
del 26% del subsidio neto (costo de los servicios menos contribuciones)
va a los 2 quintiles mds altos de la poblacion.

Estos hallazgos de Hugo Lépez en el afio de 2003, fueron reiterados
recientemente en la publicacién del DNP “VISION COLOMBIA SE-
GUNDO CENTENARIO: 2019”. En este informe se afirma lo siguien-
te: “Una manera alternativa de medir la pobreza es incluyendo el valor
de los subsidios recibidos por los hogares, como parte de su ingreso per
capita. El monto destinado a subsidios totalizé, en 2003, aproximada-
mente 24,2 billones de pesos, equivalentes a 10,5% del PIB y a 14% de
los ingresos totales de los hogares. En ese afo los subsidios permitieron
“reducir” la pobreza en casi 11 puntos porcentuales: de 56,0%, antes
de subsidios, a 45,1% después de subsidios. Igualmente, la inclusién
del efecto de los subsidios genera una reduccion de la brecha de pobre-
za, que pasa de 26,1% antes de incluirlos, a 16,9% contabilizandolos
como parte de los ingresos de los individuos. Estas reducciones resultan
potencialmente inferiores a las que se podrian obtener, si se tiene en
cuenta que més de la mitad de los recursos destinados a subsidios (12,6
billones de pesos) llegan a hogares que no clasifican como pobres.

(...) Es evidente que hay un espacio de accidén concreto para lograr
que la focalizacion de subsidios favorezca a la poblacién realmente ne-
cesitada”.

Como puede concluirse de lo antes expuesto, los subsidios tienen
una magnitud realmente significativa. Sin embargo, la focalizacion es
dramdticamente errética, pues no puede menos que sorprender que mas
de la mitad de los recursos destinados a los subsidios se filtren a hogares
que no tienen clasificacién de pobres. Evidentemente ello obra en con-
travia del espiritu de la Constitucion Politica y del sentido de equidad
que debe animar al Estado Social de Derecho.

En tal sentido, al Sisbén que, como se ha mencionado es un ins-
trumento esencial para definir los estratos y con fundamento en ello
establecer estrategias de focalizacion del gasto social, no se le puede
considerar el tnico responsable de las enormes distorsiones en la poli-
tica asignativa de equidad del gasto publico. Mds atin, podria afirmarse

que es necesario combinar en algunos sectores y servicios otros ins-
trumentos de focalizacion en forma independiente o combinada con el
Sisbén.

Pero de lo que no cabe duda es que este instrumento tiene una espe-
cial importancia y de su disefio y enfoque dependera en alguna medida
corregir los efectos y distorsiones de la equidad en el gasto social.

Por tales motivos, consideramos indispensable abordar y dar tramite
a la iniciativa presentada en buena hora por la senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive.

En el articulo 1° del proyecto, se establece lo siguiente:

“Articulo 1°. Para efectos del Sistema de Identificacion de Beneficia-
rios Sisbén, conforme a lo establecido por el articulo 94 de la Ley 715
de 2001, el Conpes social definird cada tres afios, a partir de la vigencia
de la presente ley, la determinacioén, identificacion y seleccion de bene-
ficiarios, asi como los criterios para la aplicacién del gasto social por
parte de las entidades territoriales.

Dicha metodologia estard debidamente motivada y debera ser de pu-
blico conocimiento en todo el territorio nacional, quedando obligados
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales a divulgarla por me-
dios idéneos.

Con el fin de lograr mayor transparencia en el sistema, las variables
y criterios que sean definidos por el Conpes deberdn estar debidamente
motivados y explicados, con el fin de facilitar su comprension a toda la
poblacién.

Parédgrafo. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, el Conpes, el Gobierno Nacional y los alcaldes
distritales y municipales deberdn dar a conocer a la poblacion en gene-
ral los criterios que se encuentren vigentes, de manera detallada y clara
con el fin de garantizar su comprension”.

Encontramos que esta disposicion es un aporte y complemento a lo
dispuesto en el inciso primero actual del articulo 94 de la Ley 715, acer-
ca de la focalizacion del gasto social. Se trata de adicionar al mismo, la
transparencia y divulgacion de los criterios que conducen a la focaliza-
cion del gasto social.

Debe recordarse que la Constitucion Politica, al definir los principios
rectores de la funcién publica, establece como uno de sus principios
rectores la transparencia y la necesaria publicidad de las actuaciones
oficiales, por lo cual, en este caso, que ademds involucra la asignacién
de recursos esenciales para el afianzamiento y desenvolvimiento del Es-
tado Social de Derecho, resulta especialmente significativo el desarrollo
de este principio de divulgacion plena de los criterios y metodologias
seguidas para la definicion de la determinacidn, identificacion y selec-
cion de beneficiarios, maxime cuando se trata de llegar a los sectores
mas pobres y vulnerables de la poblacion.

Por su parte el articulo 2° establece lo siguiente:

Articulo 2°. La informacién que, de acuerdo con los criterios esta-
blecidos por el Gobierno Nacional, sea suministrada por los ciudadanos
para el Sisbén se encuentra protegida por el articulo 15 de la Constitu-
cion Politica. En consecuencia, los ciudadanos tienen derecho, entre
otros, a conocer previamente el tipo de informacion que deberdan sumi-
nistrar, conocer el tratamiento que recibe dicha informacion, exigir que
sea puesta al dia, que se eliminen errores o inexactitudes en la misma o
se rectifique en lo que sea pertinente.

El inciso primero del articulo 15 de la Constitucién Politica es perti-
nente, segun lo propuesto en el proyecto, pues otorga el derecho a todas
las personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas en los bancos de datos y en archivos de en-
tidades publicas y privadas.

Precisamente el Sisbén, como se ha mencionado, permite recoger in-
formacion y establecer censos de las personas, para con fundamento en
ello tomar decisiones de carécter publico que afectan a las personas. Por
tal motivo es justificada la pretension del proyecto, de hacer explicita la
aplicacion de este principio, y a exigir en consecuencia las aclaraciones
o correcciones que sean del caso.
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El pardgrafo del articulo 2°, ademads adiciona el siguiente texto:

Pardgrafo. El tratamiento de la informacién, en todo caso, deberd
sujetarse a la Ley Estatutaria que sobre la materia dictard el Congreso
de la Republica de conformidad con los parametros establecidos por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Respecto de este pardgrafo, consideramos que no es pertinente su in-
clusién, por cuanto en su momento el Congreso dard alcance al derecho
fundamental que corresponda regular, sin que una ley ordinaria deba
indicarle las condiciones para hacerlo. Tampoco es adecuado estable-
cer unos pardmetros de constitucionalidad, que deben presumirse como
premisa bdsica de la actuacién del legislador en todas las disposiciones
legales que apruebe. Por tal motivo este pardgrafo habra de excluirse de
la ponencia favorable.

El articulo 3° establece lo siguiente:

Articulo 3°. Todo ciudadano que haya participado en la encuesta del
Sisbén, tendrd derecho a conocer oportunamente su inclusion dentro del
sistema y su clasificacion en el mismo. El acto administrativo de inclu-
si6n serd motivado y notificado en legal forma y contra €l procederan
los recursos de ley en via gubernativa”.

Este es quizd uno de los articulos que podrian llamar en mayor grado
la atencion. La razén es que eleva a la expedicién de un acto adminis-
trativo con todas sus consecuencias y ritualidades legales, la inclusion
dentro del Sisbén y la clasificacién que obtenga.

Consideramos que podria establecerse en la ley un procedimiento de
simplificacion para las reclamaciones, sin necesidad de elevar a un acto
administrativo la clasificacion resultante de la aplicacion del Sisbén en
un estrato, observando quizd un procedimiento similar al que tienen las
empresas de servicios publicos domiciliarios respecto de la estratifica-
cion.

En esta materia la Ley 505 de 1999 establecio, por ejemplo, en su ar-
ticulo 10, “que toda persona o grupo de personas podra solicitar revision
del estrato urbano o rural que se le asigne, en cualquier momento. Los
reclamos serdan atendidos y resueltos, por escrito, en primera instancia
por un Comité Permanente de Estratificacion municipal o distrital- en
un término no superior a dos (2) meses. Igualmente, podrd solicitar ape-
lacién ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
quien debera resolverla en un término no superior a dos (2) meses. En
ambos casos si la autoridad competente no se pronuncia en el término
de los dos (2) meses, operard el silencio administrativo positivo”.

Observando este criterio y sin necesidad de que se eleve a un acto
administrativo el resultado del estrato en el cual se clasifica la persona,
proponemos el siguiente articulo alternativo, que en todo caso rescata
el espiritu de la senadora Piraquive, de dotar de herramientas a la pobla-
cién que es objeto de una decision por parte de una autoridad publica
que le define su estrato y a partir de ello su posibilidad o no del disfrute
de determinados subsidios:

Articulo 3°. Los municipios estableceran un comité encargado del
proceso de aplicacion del Sisbén, que se denominard Comité de estrati-
ficacion del Sisbén y que sera responsable de la orientacion y direccion
en la aplicacion de este instrumento conforme a la metodologia definida
por el Conpes. Cualquier persona podra solicitar ante el Comité de es-
tratificacion del Sisbén, la revision de la clasificacion del estrato a que
se le haya asignado.

Los reclamos serdn atendidos y resueltos, por escrito, en primera
instancia por dicho Comité en un término no superior a dos (2) meses.
Igualmente, podra solicitar apelacion ante el alcalde municipal o dis-
trital o ante el jefe del organismo encargado de la politica social, quien
deberd resolverla en un término no superior a dos (2) meses. En ambos
casos si la autoridad competente no se pronuncia en el término de los
dos (2) meses, operara el silencio administrativo positivo.

De esta forma, se asimilardn los procedimientos de reclamacion ya
establecidos en otras disposiciones como las de servicios publicos do-
miciliarios, con las referidas a la estratificacion resultante de la aplica-
cion del Sisbén y se le dard mayor seriedad por parte de las autoridades

administrativas a la aplicacion del instrumento, introduciendo el crite-
rio de la voz de la ciudadania en la vigilancia del sistema.

Por ultimo, se propone el articulo 4° del proyecto, que establece lo
siguiente:

“Articulo 4°. Los alcaldes distritales y municipales, como respon-
sables de la administracién y uso del Sisbén en su respectivo distrito
o municipio, deberdn hacer semestralmente una rendicién publica de
cuentas, en la cual, por lo menos incluirdn; nimero de encuestados,
resultados de las encuestas y justificacion ponderada de los mismos,
cupos asignados y cupos disponibles para cada periodo y explicacién
de tales resultados.

Respecto al articulo 4°, se aplica nuevamente un principio de la fun-
cion administrativa que es enteramente sano y frente al cual, bajo las
tendencias de la gestion publica moderna, deberan rendirse cuentas pu-
blicas a la ciudadania, que en un tema como el que nos ocupa y frente a
las enormes distorsiones y magnitud de las cifras presentadas, encuen-
tra plena justificacion.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Por consiguiente y como resultado de las apreciaciones realiza-
das en la presente ponencia, el texto del articulado propuesto es el
siguiente:

por la cual se fijan criterios para lograr transparencia en el Sistema
de Seleccion de Beneficiarios Sisbén.

Articulo 1°. Para efectos del Sistema de Identificacion de Beneficia-
rios Sisbén, conforme a lo establecido por el articulo 94 de la Ley 715
de 2001, el Conpes social definird cada tres afios, a partir de la vigencia
de la presente ley, la determinacion, identificacion y seleccion de bene-
ficiarios, asi como los criterios para la aplicacién del gasto social por
parte de las entidades territoriales.

Dicha metodologia estard debidamente motivada y debera ser de pu-
blico conocimiento en todo el territorio nacional, quedando obligados
el Gobierno Nacional y las entidades territoriales a divulgarla por me-
dios idéneos.

Con el fin de lograr mayor transparencia en el sistema, las variables
y criterios que sean definidos por el Conpes, deberédn estar debidamente
motivados y explicados, con el fin de facilitar su comprension a toda la
poblacion.

Parédgrafo. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, el Conpes, el Gobierno Nacional y los alcaldes
distritales y municipales, deberdn dar a conocer a la poblacion en gene-
ral los criterios que se encuentren vigentes, de manera detallada y clara
con el fin de garantizar su comprension.

Articulo 2°. La informacion que, de acuerdo con los criterios esta-
blecidos por el Gobierno Nacional, sea suministrada por los ciudadanos
para el Sisbén se encuentra protegida por el articulo 15 de la Constitu-
cion Politica. En consecuencia, los ciudadanos tienen derecho, entre
otros, a conocer previamente el tipo de informacién que deberdn sumi-
nistrar, conocer el tratamiento que recibe dicha informacion, exigir que
sea puesta al dia, que se eliminen errores o inexactitudes en la misma o
se rectifique en lo que sea pertinente.

Articulo 3°. Los municipios establecerdn un comité encargado del
proceso de aplicacion del Sisbén, que se denominard Comité de estrati-
ficacion del Sisbén y que serd responsable de la orientacién y direccion
en la aplicacion de este instrumento conforme a la metodologia definida
por el Conpes. Cualquier persona podra solicitar ante el Comité de es-
tratificacion del Sisbén, la revision de la clasificacion del estrato a que
se le haya asignado.

Los reclamos serdn atendidos y resueltos, por escrito, en primera
instancia por dicho Comité en un término no superior a dos (2) meses.
Igualmente, podra solicitar apelacion ante el alcalde municipal o dis-
trital o ante el jefe del organismo encargado de la politica social, quien
debera resolverla en un término no superior a dos (2) meses. En ambos
casos si la autoridad competente no se pronuncia en el término de los
dos (2) meses, operard el silencio administrativo positivo.
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Articulo 4°. Los alcaldes distritales y municipales, como respon-
sables de la administracién y uso del Sisbén en su respectivo distrito
o municipio, deberdn hacer semestralmente una rendicién publica de
cuentas, en la cual, por lo menos incluirdn; nimero de encuestados,
resultados de las encuestas y justificaciéon ponderada de los mismos,
cupos asignados y cupos disponibles para cada periodo y explicacion
de tales resultados.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos, solicitamos dar primer debate al proyec-
to de Ley 25 de 2005 Senado, por la cual se fijan criterios para lograr
transparencia en el Sistema de Seleccion de Beneficiarios Sisbén.

Proposiciéon
Sea esta la oportunidad para solicitarle a los honorables Senado-
res de la Comision Séptima, se le dé primer debate al Proyecto de

ley 025 de 2005, por la cual se fijan criterios para lograr transparencia
en el sistema de seleccion de beneficiarios Sisbén.

Julio César Rodriguez y Pedro A. Mora Jaramillo,
Senadores de la Reptblica, Ponentes.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. C., a los quince (15) dias del mes de diciembre del aiio
dos mil cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Reptblica.

El Presidente,
Jestis Puello Chamié.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
% ok %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 2005 SENADO

por medio de la cual la Nacion honra a Juan de Dios Uribe, y se asocia
al centenario de la institucion educativa estatal que lleva su nombre
en el municipio de Andes, Antioquia.

Doctor

JESUS ANGEL CARRIZOSA

Presidente Comisiéon Segunda Constitucional
Senador de la Repiiblica

Sefior Presidente:

Por medio de este escrito presento ponencia al Proyecto de ley nu-
mero 133 de 2005 Senado, por medio de la cual la Nacion honra a Juan
de Dios Uribe, y se asocia al centenario de la Institucion Educativa
estatal que lleva su nombre en el municipio de Andes, Antioquia.

El proyecto fue presentado por el Senador Mario Uribe Escobar y el
Representante a la Camara William Vélez Mesa y busca fundamental-
mente honrar la memoria del destacado periodista, escritor y cuentista,
al celebrarse los cien afios de existencia de la Institucién educativa que
lleva el nombre de tan connotado prosista y pensador.

Sin duda alguna un personaje de la dimension intelectual y las dotes
de eximio orador que fuera el Indio Uribe, merece un reconocimiento
perenne de la Nacion a través del Congreso de la Republica.

Un pais como el nuestro necesita proyectar la vida y la obra de sus
mejores valores y alli merece especial atencion la valiosa tarea intelec-
tual de Juan de Dios Uribe, quien se destac en momentos dificiles de la
vida nacional. El proyecto busca rendir homenaje al destacado escritor
y asociarse a la celebracion de los cien afios de la Institucién educativa
que lleva su nombre, en el Municipio de Andes, Antioquia.

Se pretende en primer lugar que la Imprenta Nacional, edite la bio-
grafia de Juan de Dios Uribe, la cual deberd incluir una antologia de
su obra, de su estudio y su aporte a la literatura y la cultura de nuestro

pais. Este proyecto llevara la asesoria de la Academia Colombiana de
Historia.

Igualmente el proyecto dispone la creacién por cuenta de la nacién
de un busto con una placa conmemorativa en el municipio de Andes,
lo mismo que la emision de una estampilla en homenaje a este insigne
colombiano, a cargo del Ministerio de Comunicaciones.

De igual forma, este proyecto busca que se declare patrimonio cul-
tural de la nacion el edificio donde funciona la institucion educativa
Juan de Dios Uribe para lo cual el Ministerio de Cultura a través de sus
distintas oficinas se encargara de la conservacion y proteccion arquitec-
tonica.

También el proyecto autoriza al Gobierno Nacional para incorporar
al presupuesto general de la nacion o través de una partida de cofinan-
ciacion, la construccion del bloque administrativo, la remodelacién de
pisos y patios y la remodelacion de sistemas y redes hidrosanitarias del
liceo Juan de Dios Uribe.

Asi mismo el proyecto busca que el Congreso Nacional se vincu-
le efectivamente en este justo homenaje confiriendo la Orden de la
Democracia en el grado de Comendador y entregar a esa Institucion
educativa un ejemplar autégrafo de la ley que lo apruebe.

CONSIDERACION GENERAL

Sin duda alguna el Congreso de la Reptiblica estd en el deber de
hacer este reconocimiento a la vida y la obra de Juan de Dios Uribe,
como uno de los grandes valores intelectuales e igualmente destacar su
lucha en el campo de las ideas donde sobresalié como librepensador, y
denodado defensor de las libertades individuales. En el libro publicado
en 1972, obras completas del Indio Uribe, se puede apreciar la pro-
fundidad de sus escritos y el estilo incomparable de una de una prosa
amena y castiza. Nada mads justo que este reconocimiento en ocasion de
cumplir 100 afios la Institucién educativa que lleva el nombre de este
ilustre hombre las letras y las libertades

Serd esta una excelente oportunidad para que Gobierno y Congreso
piensen en la Institucién que permanentemente llevard el nombre de tan
eximio colombiano.

En cuanto a la parte legal se refiere el suscrito ponente esta de acuer-
do con los autores del proyecto en que dando el mismo autorizaciones
al Gobierno Nacional para determinar apropiaciones y/o traslados pre-
supuestales, no hay problema alguno, dados los reiterados criterios de
la Honorable Corte Constitucional, pues este tipo de atribuciones estdn
de acuerdo con el principio de legalidad del gasto publico establecido
en los articulos 345 y 346 de la Constitucién Nacional.

Por todo lo anterior y como un péstumo y merecido homenaje a la
vida y obra de Juan de Dios Uribe (El indio Uribe), me permito presen-
tar la siguiente proposicién: Dese primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 133 de 2005 Senado, por medio de la cual la Nacion honra a Juan
de Dios Uribe, y se asocia al centenario de la Institucion Educativa
Estatal que lleva su nombre en el municipio de Andes, en Antioquia.

Bogot4, D. C., diciembre de 2005.
Luis Alfredo Ramos,
Senador de la Repiblica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133
DE 2005 SENADO

por medio de la cual la Nacion honra a Juan de Dios Uribe, y se asocia
al centenario de la institucion educativa estatal que lleva su nombre en
el municipio de Andes, Antioquia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje al eximio periodista y orador
Juan de Dios Uribe, y hace un reconocimiento al Liceo que lleva su
nombre, en la ciudad de Andes, departamento de Antioquia.

Articulo 2°. LA Imprenta Nacional, con la asesoria de la Academia
Colombiana de Historia, editard la biografia de Juan de Dios Uribe, que
contendrd también una antologia de su obra comedidgrafa, cuentista y
poética, y un estudio de su aporte a la literatura y cultura nacionales.
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Articulo 3°. La Nacion erigird un monumento a Juan de Dios Uribe
que simbolice y perpette sus virtudes e ideales, y colocard una placa
conmemorativa en el sitio que para ambas acciones designe el Concejo
municipal de Andes.

Articulo 4°. El Ministerio de Comunicaciones emitird un sello de
correos, como homenaje a este insigne colombiano, que contendrd mo-
tivos alusivos a sus valores e ideales.

Articulo 5°. La Nacioén se asocia a la celebracion de los 100 afos de
existencia de la institucion educativa Juan de Dios Uribe, y exalta su
extraordinaria labor en beneficio de la educacion del departamento de
Antioquia, su empefio en estimular la cultura de la region y su esfuerzo
por difundir el respeto a la ciencia, las libertades y el progreso.

Articulo 6°. Declarase patrimonio cultural de la Nacién el edificio
de la institucién educativa Juan de Dios Uribe. Las entidades publicas
encargadas de proteger el patrimonio cultural concurrirdn para su pro-
teccion y conservacion arquitectonica e Institucional.

Articulo 7°. El Congreso ofrece un tributo de admiracion a las auto-
ridades, a los profesores y estudiantes de esta institucion educativa en
esta efeméride, en prueba de lo cual se entregara al Liceo Juan de Dios
Uribe un ejemplar autégrafo de la presente ley y le serd conferida la
Orden de la Democracia en el Grado de Comendador.

Articulo 8°. De conformidad con los articulos 334, 341 y 359 numeral 3
de la Constitucidn, autorizase al Gobierno para incorporar dentro del presu-
puesto general de la Nacién, y/o impulsar a través del sistema nacional de
cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de
las siguientes obras de caracter vital para el Liceo Juan de Dios Uribe:

1°. Construccion del bloque administrativo.

2°. Remodelacion de pisos y patios.

3°. Remodelacion de sistemas y redes hidrosanitarias.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar los tras-
lados presupuestales, elaborar los créditos y contracréditos, celebrar los

contratos y tomar las decisiones necesarias de acuerdo a sus capacida-
des presupuestales para el cabal cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Esta ley rige desde la fecha de su promulgacion.
Luis Alfredo Ramos Botero,
Senador de la Republica.
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